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PROFESSIONI

Al Forum di ItaliaOg sulle

professioni intellettuali tecniche

Prima mtesa

ol GINEVREA SOTIROVIC

Pﬂ'mu intesa ordini-associa-
zioni sul progetto guadro di

riordine del setfore. Il Cup e il
Colap, con il placet (seppure
con alcune perplessita} dello
Confedertecnica hanno rog-
giunto an accordo di massima
sl principi generali della nuo-
va riforma che prevede un dop-
pie binario di riconogcimento
per gli ordini e per le associa-
zioni.

I prima test sullo poesibilitd
di arrivara in tempi brevi o una
riforma delle libere professio-
ni con i riconoscimento delle
azgociazioni ha dato esili pe-
sttipl. A fornirlo & stato il Fo-
rum che IalicOggi ha orga-
nizzato nei giorni scorsi per fa-
re luce sulla riforma delle pro-
fessioni ehe & allo sfudio della
commizsione di tecnicl coordi-
nata dal softosegretario, Mi-
chele Vielti.

E in particolare per mettere
in evidenza gquegli aspetii pe-"
culiari che interessano le pro-
fessioni tecniche.

Uno dopo 'altre, Carlo Da-
niele, presidente deilla Confe-
dertecnica, Giuseppe Jogna
presidente della Cassa dei pe-

fra ordini

riti industriali, Giuseppe Lu.
poi, eoordinatore del Comitato
delle libere astocianzioni pro-

fessionali e il presidente del

Cup, Raffele Sirica hanno ap-
profittate della presenza di
Vietti per esporre aleuni aspet-
ti problematici legati al pro-
getta quadre di riording che do-
vrebbe penire alla luee entro la
i ha chiarito che ] riconosci-
mento delle associazioni pro-
fessionali non implica una sot-
trazione di competenze agli or-
dini né o concessione df ga-
ranzie ¢ di tutels che speftans
anicamente al mondo ordini-
stico,

e assoclazioni

Ma ha comungue difeso la ne.
ce::i.l& :& i‘qo\fﬂ.mefl-l'ﬂrc :jl
Selbore che 51 va sempre pin af-
fermando sul mern:‘;ze:}w nﬁi
Lintroduzione di nuope regole,
BEppUre Senza un ingessamen-
fo, offrirda maggiori garanzie al
cliente-utente. Sirica ¢ Lupoi
.Fi-._:m:-:_.L COMURGUe mogtrato aim-
Pia digponibiliia a trovare un
aceordo duraturo per il bene di

Hutte le professioni itdliane ¢ il
presidente del Cup, per di pits,
ha lanciato la proposta di un
Fargm Ue di tutte gli ordini o
le assoeiazioni tecniche. {ri-
produzione riserpata)

presidente delia Confedertecnica

Quella di cul stiamo parlando oggi
secondo me non & la riforma delle pro-
fessioni, ma quells di un pezzetting del-
la giustizia, Dungue, bisogna porsi unn
domanda: a cosa pud servire un inter-
vento di questo tipo?

Be lo stato ritiene di dover mante-
nere il sistema ordinistico, perché gli
di le garanzie nocessarie, ed esistono,
poi, delle professioni emergenti, ma che
sono rapportabili elle professioni gia
regolamentate, non &i capisce perché
queste non debbano convergere nel gi-
stema ordinistico attuale.

Quelle che invece non meritano di
essere regolamentate perché non com-

€€ Le professioni
tecniche hanno
grosse responsabilita
di carattere sociale
collettivo 9%

portano rischis sociale e collettive la
& pud lascinre alla libera regolamen-
tazione,

Inoltre, bisogna tencre conto di al-
cuni fattori, Esiste la necessitd di es-
sere nssogrettati a vigilanza se sl esar-
cita la professione in forma dipenden-
te 2 ge gl in quali casi. Benza contare
poi il problema della previdenza che o
eEE0 & connesso,

Nel moments in cui andiamo a re-
golamentare aleune associazioni libe-
re per cul non @ obbligatoria I'iscrizio-
ne per evolgers la professione pon ea-
pisco perchd queste associazioni devo-
no epsere riconosciute dal ministero di
grazia e giustizia,

Le professiomi tecniche hanno gros-
ge responsabilith di caratiere sociale
collettivo e questo & un aspetto del qua-
e il governo deve tonore conto sia quan-
do elabora un progetto di riforma, che
in sede di legge finanziaria. Il nostro
& un comparte che potrebbe dare 300
mila posti di lavers, basterebbe che il
rapporto tra il professionista e il di-
prodente fosse di 1w 1.

:E-ﬂl_l‘l-n_d.ﬂ. Pol, mel merito delle gue-
#tioni che sono oggetto dal progetto di
riforma sul quale sta lavorando la com-
missione presiedutn dal sottos ta-
rio, Michele Vietti, mi auguro E:B:ia
prevista la possibilita di costituire so-
cith interprofessionali, Noi abbiamo
In necessith di poter costituire societi
di questo tipo e con capitale non di pro-
s

o perd vogliamg ola-
mentare & la quantita di ca.pital:‘jt\*erv
remmao & togliere il controllo sulleser-
cizio della libera professione se am-
dassimo a fare societd di capitale mag-
gwritario dei non professionisti.

Vorrei, poi, che fosse chiarito un pun-
ta !mpurf.u.nta. 11 riconosciments delle
associazioni significs il riconoscimen-
to dalle professioni avolte?



GIUSEPPE’ g

coordinatore del Colap

Sono move anni che una legge dello
stato, la Merloni, riconcace per il set-
tore tecnico la possibilita di fare so-
cieth interprofessionali come si vuole,
Quindi non & vero che in Italia non si
possono fare societh interprofessiona-
li nel settore tecnico.

‘Per guanto riguarda il riconosci-
mento delle professioni non regola-
mentate, ci 8i sta rendendo conto che
il sistema ordinistico, ottimo per alen-
ni versi; presenta aleuni punti deboli:
poca flessibilita, poca velocits nell’ade-
puarsi ai tempi, scarsa- ropprosenta-
zione di tutte la nuove professioni, La
realtd italiana con 32 ordini profes-
sionali & unica al mondo,

Anche in altri paesi in cui esistono
gli ordini ce ne sono perd al massimo
sei o setia. T

Gli ordini servono per alcune im-
portantissime professioni, quelle sto-
riche, ma per quelle nuove lo strumento
dell'ordine non & pit adeguato. Gid og-
gl ¢’ fin troppa confusione e il nume-

e
FLUPOL

Il sistema,
ordinistico
ha alcuni punti

deboli come la poca

flessibilita = 99
ro degli ordini & eccessivoe. Ne & testi-
mone il sottosegretario Vietti alle pre-
se con l'unificazione dell'albo dei dot-
tori e del ragionieri. d

Parlare, poi, di professioni che non
presentano rischi sociali pud trarre in
inganno.

La definizione di rischio sociale  ab-
bastanza vaga, perché anche I'opera-
tore ecologico se pulisce bene evita a
me di prendere la buccia di banana e
scivolare per terra e farmi male, quin-
di il rischio sociale ce lo ha anche lui
s& non fa bene il proprio lavero. .

Tutte le professioni e I'hanng. Non
& possibile, dungue, utilizzare guesto
eriterio per identificars le professioni
che possono essere trasformatein or-
dini e guelle che invece non possono
esserlo,
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Quindi sarebbe bene che il paese si
dotasse anche di un alire strumento
oltre a quello ordinistico, che & consi-
gliato anche dall’'Buropa, che in altri
paesi ha dato buoni risultati e non ve-
do perché noi non dobbiamo & priori
dotarei di questa possibilita,

Un'altra considerazione mi preme fa-
re. Il Cengis parla di 3 milioni e 900
mila professionisti che svolgono atti-
vith non regolamentats,

Nonostante questo, gli ordini voglio-
no 'esclusiva sulla formazione all'eaa-
me di stato, vorrebbero gestire. l'ssa-

me di state, fare la formazione post-
iacrizione, certificare la formazione
continua e imporre che ci sia un'assi-
curazione,

Ma tutte queste cose da dieci anni
la fanno gid le associazioni professio-
nali. Be noi, pol, andiamo a vedere,
sempre secondo le'statistiche del Cen-
gis, che una grossa fetta di iscritti de-
gli ordini fa parte anche di un‘assc-
ciazione, ci dobbiamo chiedere il per-
ché, Quale vale di piiy, I'obblige di iseri-
zione o la scelta volontaria?

. Allgra se ' guesto movimento spon-
taneo senza che 'attestato di compe-
tenza sis riconosciuto da nessuno, vuol
dire forse che queate associazioni qual-
che funzione ce Ihanno,

Quosta riformi che 8i sta facendo con
grande fatica, ma con tanta volonth di
raggiungere il risultato & opportuna per
il paesa, per garantire meglio il citte
dino utente-cliente, per dare un siste-
ma pil flessibile, per permettere di mi-
gliorare il nostro sistema professiona-
L. J

Noi non chiediamo che un controllo,
in modo tale che quelle associazioni

" ghe mal ei comportano @ danno degli

attestati non validi vengano allonta-
nate. Gli ordini potranno collaborare
all'officienza di questo sistema. E in-
sieme con le associazioni contribuire
ad avers un sistema migliore per il pas-

ti industriali e consigliere Adepp

Pensare in Italia a un sistema di dop-
pio riconoscimento professionale com-
porta una grande confusione e proba-

bilmente nel tempo anche un ragione--

vole pericolo. - E
Riconosco pegd che nel tempp ¢'t sta-
ta una grande evoluzione soprattutio

'nel settore tecnico, ¢he ha portato al-
la creazione di figure professionali me- -
ritevoli ‘della massima attenzione. In:

questa logica perd mi sembra che il ri-
conoscimento del sistema orflinistico sia
la strada masstra.
* Ma non tanto creande altri ordini,
quanta piuttesto verificando quelli esi-
stenti e trovandovi all'interne ampi spa-
zi per introdurre un riconoscimento o
tutti colore ehe svolgono un tipo di at-
tivita affine e chiedono di essere rico-
nosciuti.

Ci sono poi anche altri aspetti della
riforma che mi fanno stare in appren-

gione & che mi piacerehbe approfondi-
re. In primis, ¢'a in piedi un progetto
di rierdine del sistema formativo dei
professionisti noto & tutti come dpr
32801 che introduce un nuove mecea-
nismo che porta alla soppressions di
alcune professioni storiche eome an-
che la mia (il perito industriale ara ri-
codosciuto gid nel 1929) e alla crea-
zione di nuove fipure.
un grosso problema, perché come
ben sapete gli enti di previdenza, non
tanto il mio che & nato dopo la rifor-
ma [ini, corrono in futuro un grave ri-
schio. Bisogna quindi fare in modo che
le pensioni siano garantite anche in
faturo & anche dopo gueste trasfor-
mazioni. i
La riforma, percid, non pub non te-

-ner-conto di come i sta sviluppando

la'modifica del dpr 328 e non pud nean-
che dimenticare gli equilibri finanzia-
ri degli enti di previdenza che sone
strettamente correlati al sistema del-
la professioni tecniche, - :

. Inoltre, mi pare che il progetto di

(¢ Lariforma
7 deve tenere conto
i i come si sta

S s W
del dpr 328 99

riforma preveda di delegare alcuns ma-
terie al governo: non ¢'8 il rischio che,
con l'attribuzione alle rogioni della com-
petenza in materia, il provvedimento
rischi di essere tacciato di incostitu-
zionalita? P

BAFF. SIRICH
presidente del Cup
11 progetto di riforma delle profes-
gioni con il rieonoscimento delle asso-
cinzioni ¢f vede ormai impegnati da ol-
tre dodici anni. Il confronto con le as-
sociazioni prima era pii aspro, ades-
so invece & sereno ¢ abbiamo l'oppor-
tunith che l'esperienza italiana posan
diventare una stella polare per tutis
I'Europa, in un momente di grands
cambiamenta, ]
Contemporansamente ¢'é infatti la
direttiva sul reciproco riconoscimento
delle qualifiche professionali, la con-
correnza in materia tra stato ¢ regio-
ni, quindi una situazions assai com-
plessa; ma che offre una grande occa-
gione di fars un'ampin srione rifor-
matrice, Speriamo percid che I'impe-
gnativo lavoro che sta facendo il sot-
tosegretario Vietti si possa conclude-
re ¢ siamo ottimisti perché il clima &
gereno. Ci sono aleune definizioni giu-
ridiche che ci consentiranno di com-
prendere in che modo si distingue il
gisterma ordinistico da quello associa-
tiva.




(44 L’esperienza italiana
N\ _Js
puo diventare un
modello per 'Europa
in una fase di grande
cambiamento 9?0

Quando una professione intellettua-
le incide au interessi generali e lo fa
in modo chiaro rientra nel modells 6r-
dinistico che abbiame gik sperimenta-
to, & che va comungue migliorato an-
che alla luce delle novith, Quando in-
veee non 8 interviene sugli interessi
generali allora & possibile pensare a
un altro sistéma, che & quello delle as-
“sociaziond. . ;

L'area tecnica, pol, pud caratteriz-
zarsi con una sua epecificith, quindi =i
tratterd- di -individuare criteri ¢ logi-
che che pongentano all'interna di prin-
cipi ‘molto generali di chiarire le -di-
verse peculiarith, Le societh di inge-
gneria, per esempio, nella legge Mer-
loni gono giad previste come societd di
capitale, senza nessuna ‘condizione,
fatta eccezione per I'obbligo per chi fir-
ma il progetto di easere iseritto a un
albo professionale.

Bi tratta percid di fare una sintesi
delle norme in materia di societd tra
professionisti all'intérno di un proget-
to complessive di riordine.

Sarebbe utile in questo contesto da-
reé vith A un Forum delle professioni
intellettuali tecniche, ancors prima di
quello di tutte le professioni, in cui gli
ordini, le casse di previdenza, i sinda-

cati e le professioni non regolamenta- |

te comincino a confrontarsi per offrire
poi delle proposte al paese.

E proprioc nel Forum possiamo co-
minciare a lavorare per chiarire in co-
&a consiste il nuove sistema e quali so-
no le differenze che aussistono tra or-

. dini & Associagiohi. i i
Spero che il semestre italiano di pre-

sidenza del parlamento europeo possa

far sl che il governo italiano si ponga

il primo congresso delle professioni in-
tellettuali. Raccordando una serie di
regie che sono gih presenti nel nostro
paese, Possiamo contare, infatti, sul
relatore a Bruxelles della direttiva ser-
vizi @ di quella sul reciproco ricono-
scimento dei titoli professionali, Ste-
fano Zappala; un impegno del ministro
delle politiche comunitarie, Roceo But-
tiglione, di soatenere le stesse tesi di

. Zappald nel consiglio europeo; sul sot-
tosegrétario Vietti che & in sintonia con
gli altri due ed & percid in grado di re-
cepire le indicazioni che posseno pro-
venire dall’'Europa.

Bengza eontare, pol, che & I'impegno
del vicepremier, Gianfranco Fini, rap-
presentante del governo in sede di con-

al centro della realth suropea facends.

venzione Ue che sta serivends la Car-
ta dei diritti europea, di rappresenta-
re in quella sede un condizionamentso
alla concorrenza attraverso il ruolo del-
le professioni intellettuali che sono in-
dividuate ¢ome strumente principe
dell’attivith della conobcenza. )

Alla luee di tutti questi acenari, ¢i
auguriamo che il lavoro dei teenici eoor-
dinati dal sottosegretario Vietti si con-

SFd 1oy B e
sottosegretario alla giustizia

Queati incontri sono utili per racco-
gliere spunti, suggerimenti ¢ osserva-
ziond.

Stiamo cercando di costruire, con
grande sforzo o impegno, in mMezzo &
tante difficolta, un'ipotesi. di soluzio-
ne. Anche perché, come gia diceva Si-
rica, ¢l siame trovatl in un momento
in cui siamo pressati su pin fronti e in
particolare su quells europeo. .

In una certa fase della giurispru-
denza della Corte europea, infatti,
sembrava che questa si. stesse muo-
vendo in una direzione che metteva for-
temente in crisi il nostro sistema or-
dinistico. _

Contemporaneamente, la  modifica
del titole V della Costituzione ha mes-
s0 in eampo sulla materia professio-.
nale 1# competenze regionali, aprendo
pcenari ancora diffieili da valutare e
prevedere, con iniziative legislative che
sono partite in alcune regioni senza
paletti, senza principi generali, cha (zo-,
me ci ha detto il Consiglio.di stato) &
compito dello stato fornire. Gli ordini,
dungue anche alla luce delle iniziati-
ve suropes, aspirano ad agg‘inr:gare_la
propria normativa che in aleuni casd &
addirittura secolare. Mentre le asso-
cinzioni, a loro volta, chiedono un ri-
conoscimento.

Allora, di fronte a tutto questo il go-
verno responsabilmente doveva pren-
dere urf'iniziativa che, ho detto pin vaol-
te, non & sostitutiva di quella parla-
mentare, la gquale ovviamente & so-
vrana, ma vuole semplicemente esse-
re di aiuto e supporto all'iniziativa par-
lamentare ¢ & quelle degli ordini e del-
le associazioni, svolgends un ruelo di
eoordinamento. %

Siamo, percid, partiti dalle iniziati-
ve parlamentari che erano gia allo stu-
dio e stiama cercando di metters a pun-
to una legge quadro, unitaria. Siamo
infatti convinti che la professione in-
tellettuale abbia una sua omogensita,

al di la dells differenze soggettive e
delle forme organizzative in cul & eser-
citata, cHe ne ginstifica la trattazions
unitaria.

Abbiame avviato, dunque, una com-
migsione di teenici che i eta muoven-
do con grande pragmatismo: ho racco-
mandate fin dall'inizio di evitare la di-
spute ideclogiche, ' ]

Tenendo conto delle esigenze dei due
diversi mondi, guello ardinigtico & quel-
lo associativo, e corcando di rendere
dinamica il sistema, abbiame provato
a ipotizzare un meccanismo che sem-
bra soddisfare queste necessith. Quel-
1o che abbiamo pensato & uno schema
di questo tipo: ¢'¢ la professione intel-
lettuale e c'd il professionista intellet-
tuale che intende esercitare la sua at-
tivith da battitore libero.

Poi questo soggetto a un certo pun-
to si trova di fronte un bivio, pub sce-
gliere di percerrere un binario oppure
V'altro (sistema del doppio binario). Pud
optare, dunque, di imboccare la stra-
da degli ordini, delle professioni ciod
che, in quants attengono a interessi di
carattere generale, fanno parte del si-
stema ordinistico.

Oppure pud scegliere I'altro binario
che & quello delle associazioni. Se que-
ste si affidano completamente al di-
ritto private allora nulla quaestio.

Be, invece, quell’associazione a cui il
professionista decide di iserivarsi chie-
de un riconoscimento pubblico allora
il binario richiede un processo che, do-
po una verifica di tulta una serie di
elementi (lindividuazione dei quali
sard fatta attraverso delega) ¢ me-
diante un'istruttoria che fa il ministe-
ro della giustizia con un'apposita com-
missisne, nella quale vengono coinvol-
ti componenti del mondo asseciativo,
il Cnel, gli ordini, porta infine alla fa-
colth per 'asaociazione di rilasciare de-
gli attestati di formazione ¢ di profes-
gionalith e di aggiornamento che dan-

¢€ Il riconoscimento
parte dalla
professione e non
da come gqueste sono
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no conto della verifica di un percorso.
8i tratte di una sorta di certificato, un
aceredito che si da a quel professioni-
sta nei confronti dell'utente.

La soluzione normativa a cui noi
stiamo arrivando non pretende di re-
golamentare tutto, ma vuole creare un
gigtema in cui 8 pud scegliere un per-
eorso ben definito, pur mantenendo una
certa elasticita,

- 11 riconoscimento parte dalla profes-
gione, & non dalle forme in cui queste
s0ng organizzate,

La riforma prevede, inoltre, la pos-
gibilita di costituire societh interpro-
fessionali.Rimane il problema dei soci
di capitale: noi prevediamo che le 8o-
cietd gi facciano solo con soci profes-
sioniati fatta eccezione per le legei gia
eaistenti, ;

Spetterh al ministero dell'sconomia
pensare eventualmente a un modello
fiscale tagliato su misura per queato
tipo di societd. (riproduzione riserva-
ta)

organizzate



